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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 224, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2025

Dispbe sobre a redugéo e os critérios de concesséo de
incentivos e beneficios de natureza tributaria, financeira ou
crediticia concedidos exclusivamente no dmbito da Uniao;

Mensagem de veto estabelece a responsabilidade solidaria de terceiros pelo
recolhimento de tributos incidentes sobre a exploragdo de
Producéo de efeitos apostas de quota fixa; e altera as Leis Complementares n°s
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
(Vide Decreto n°® 12.808, de 2025) Vigéncia 105, de 10 de janeiro de 2001, e 215, de 21 de margo de

2025, e as Leis n% 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, e 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a redugéo e os critérios de concessao de incentivos e beneficios de
natureza tributaria, financeira ou crediticia concedidos exclusivamente no ambito da Unido e estabelece a
responsabilidade solidaria de terceiros pelo recolhimento de tributos incidentes sobre a exploragdo de apostas de quota
fixa, bem como altera as Leis Complementares n°s 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), 105, de
10 de janeiro de 2001, e 215, de 21 de marco de 2025, e as Leis n°s 7.689, de 15 de dezembro de 1988, 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

CAPITULO Il

DOS CRITE~RIOS, OBJETIVOS, METAS DE DESEMPENHO, REGRAS DE AVALIACAO E PROCEDIMENTOS
PARA A CONCESSAO E AALTERACAO DE INCENTIVO OU BENEFICIO DE NATUREZA TRIBUTARIA, FINANCEIRA
OU CREDITICIA

Art. 2° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 5°

IV _- conterd a estimativa global de incentivos e beneficios de natureza tributaria,
financeira e crediticia e para pessoas fisicas e juridicas; e

V - contera, em anexo, a estimativa das despesas financeiras e das despesas
primarias obrigatérias e discricionarias, no exercicio de sua elaboragéo e para os 2 (dois)
exercicios subsequentes.

§_8° As estimativas de que trata o inciso IV do caput deste artigo serdo organizadas em
anexos especificos com estimativa das renuncias no exercicio de referéncia e nos 2 (dois)
exercicios subsequentes.” (NR)

“Art. 14. A concessao, ampliagdo ou prorrogagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos 2 (dois)
exercicios subsequentes e atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos 1 (uma) das seguintes condigcoes:
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“Art. 14-A. A proposigao legislativa que trate de concessao, ampliagdo ou prorrogacao
de qualquer incentivo ou beneficio de natureza tributaria que implique renuncia de receita e
cujo beneficiario seja pessoa juridica devera estar acompanhada de:

| - estimativa de quantitativo de beneficiarios;
Il - prazo de vigéncia, que ndo podera ser superior a 5 (cinco) anos;

Il - metas de desempenho, que deverao ser objetivas e quantificaveis, em dimensbdes
econdmicas, sociais e ambientais;

IV - impacto previsto na redugéo das desigualdades regionais, se for o caso; e

V - mecanismos de transparéncia e de monitoramento e avaliagdo de resultados em
relagdo as metas de que trata o inciso Ill deste caput.

§ 1° O prazo de que trata o inciso Il do caput podera ser superior a 5 (cinco) anos na
hipétese de beneficios tributarios associados a investimentos de longo prazo, nos termos
estabelecidos em regulamento e desde que a proposi¢ao legislativa esteja acompanhada de
estimativa dos investimentos durante o periodo em que vigorar o beneficio, sem prejuizo de
outras metas previstas na forma do inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° E vedada a prorrogagdo de beneficios tributarios cujas metas de resultados
definidas na forma do inciso lll do caput deste artigo ndo tenham sido atingidas ou cuja
avaliagao de resultados nao tenha sido realizada.

§ 3° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, a vigéncia do beneficio tributario fica
condicionada a realizagdo periddica de avaliagdo e ao atingimento de metas de resultados
definidas na forma do inciso Ill do caput deste artigo, a cada 5 (cinco) anos.

§ 4° A avaliagdo de resultados em relagdo as metas de que trata o inciso Ill do caput
deste artigo sera realizada por 6rgdo do Poder Executivo multidisciplinar e especializado no
monitoramento e avaliagao de politicas publicas, nos termos de regulamento.

§ 5° O disposto neste artigo:

| - aplica-se também a proposicao legislativa que conceda diferimento de tributos,
ressalvado o diferimento que implique postergacao do pagamento do tributo:

a) por prazo igual ou inferior a 60 (sessenta) meses, para pagamento de forma
parcelada, contado daquele em que seria devido o tributo; ou

b) que, mesmo que concedido por prazo superior ao previsto na alinea “a” deste inciso,
abranja a totalidade dos contribuintes de determinada regido e seja destinado ao combate
aos efeitos de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos na
forma da legislagao; e

Il - ndo se aplica as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV
e V do caput do art. 153 da Constituicdo Federal, na forma do § 1° do referido artigo.”

“Art. 26-A. (VETADO).”

IV_- divulgagdo no Portal de Transparéncia, em formato aberto e padronizado, de
dados atualizados sobre beneficios de natureza tributaria, financeira e crediticia concedidos.
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Art. 3° O § 3° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso VIII:

“Art. 1°
§ 3°
VIIl - a prestacdo ou publicagdo de informagbes relativas a identificagdo dos

beneficiarios pessoas juridicas e dos valores aproveitados na concessado de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, financeira ou crediticia que implique diminuigdo de receita ou
aumento de despesa.

CAPITULO Il
DA REDUGAO DOS INCENTIVOS E BENEFICIOS FEDERAIS DE NATUREZA TRIBUTARIA
Secao |
Da Redugéao dos Incentivos e Beneficios Tributarios

Art. 4° Os incentivos e beneficios federais de natureza tributaria sdo reduzidos na forma deste artigo. Produgao
de efeitos

§ 1° A redugdo a que se refere o caput deste artigo aplica-se aos incentivos e beneficios relativos aos seguintes
tributos federais:

| - Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patrimbnio do Servidor Publico
(Contribuigcao para o PIS/Pasep) e a Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagao do Patriménio
do Servidor Publico incidente na Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos (Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importagao);

Il - Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribuigdo Social para o Financiamento
da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (Cofins-Importagéo);

Il - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
IV - Imposto de Importagao (ll);

V - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); e

VI - contribuigédo previdenciaria do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada.

§ 2° O disposto neste artigo abrange os incentivos e beneficios tributarios federais relativos aos tributos
especificados no § 1° deste artigo:

| - discriminados no demonstrativo de gastos tributarios a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal
anexo a Lei Orgcamentaria Anual de 2026; ou

Il - instituidos por meio dos seguintes regimes:

a) lucro presumido, previsto nos arts. 25 e 26 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996;

b) Regime Especial da Industria Quimica (REIQ), dos termos dos arts. 56, 57, 57-A, 57-C e 57-D na Lei n°® 11.196,
de 21 de novembro de 2005, e dos §§.15, 16 e 23 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004;

c) crédito presumido de IPI, previsto nas Leis n° 9.363, de 13 de dezembro de 1996, 10.276, de 10 de setembro
de 2001, e 9.440, de 14 de margo de 1997;

d) crédito presumido da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins, inclusive na importagéo, previsto:
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1.noart. 3°da Lein® 10.147, de 21 de dezembro de 2000;

2.no art. 8°da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004;

3. nos arts. 33 e 34 da Lei n® 12.058, de 13 de outubro de 2009;

4. nos arts. 55 e 56 da Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010;

5.nos arts. 5° e 6° da Lei n°® 12.599, de 23 de marco 2012;

6.noart. 15da lLein® 12.794, de 2 de abril de 2013;

7.no art. 31 da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013;

8. no art. 2°-Ada Lei n® 14.592, de 30 de maio de 2023;

e) redugéo a 0 (zero) das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, inclusive na importagao,
prevista no art. 1°da Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004; e

f) redugdo das aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins prevista no art. 2° da Lei n® 10.925, de 23
de julho de 2004.

§ 3° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, considera-se sistema padrao de tributagao:

| - para o IRPJ e a CSLL, as normas que disciplinam a tributagao pelo lucro real, sem aplicacdo de descontos ou
beneficios tributarios;

Il - para o IPI, as normas que estabelecem a aplicagdo das aliquotas constantes da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n°® 11.158, de 29 de julho de 2022,
desconsideradas redugdes de qualquer natureza previstas nas Notas Complementares da Tipi;

Il - para a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, as normas que estabelecem a aplicagao sobre a receita das
seguintes aliquotas, respectivamente:

a) 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 3% (irés por cento), no regime de apuragdo cumulativa; ou

b) 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), no
regime de apuragao nao cumulativa;

IV - para a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo e a Cofins-Importagdo, as normas que estabelecem a
aplicagéo sobre a base de calculo prevista no art. 7° da Lei n® 10.865,_de 30 de abril de 2004, das seguintes aliquotas,
respectivamente:

a) 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), no
caso de importagao de servigos; ou

b) 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) e 9,65% (nove inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), no
caso de importagao de bens;

V - para o ll, as normas que estabelecem a aplicagdo das aliquotas constantes da Tarifa Externa Comum (TEC) ou
de aliquotas alteradas com fundamento no §_1° do art. 153 da Constituicdo Federal; e

VI - para a contribuigdo previdenciaria do empregador, as normas que estabelecem como base de calculo o total
da remuneragdo paga ou creditada, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados, empresarios,
trabalhadores avulsos e autdnomos prestadores de servigos.

§ 4° A reducéo dos incentivos e beneficios a que se refere este artigo sera implementada cumulativamente, nos
termos a seguir:

| - isengdo e aliquota 0 (zero): aplicagédo de aliquota correspondente a 10% (dez por cento) da aliquota do sistema
padrao de tributagéo;

Il - aliquota reduzida: aplicagdo de aliquota correspondente a soma de 90% (noventa por cento) da aliquota
reduzida e 10% (dez por cento) da aliquota do sistema padrao de tributagao;

Il - redugéo de base de calculo: aplicagao de 90% (noventa por cento) da redugéo da base de calculo prevista na
legislacéo especifica do beneficio;
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IV - crédito financeiro ou tributéario, incluido crédito presumido ou ficticio: aproveitamento limitado a 90% (noventa
por cento) do valor original do crédito, cancelando-se o valor ndo aproveitado;

V - redugao de tributo devido: aplicagdo de 90% (noventa por cento) da reducéo do tributo prevista na legislagéo
especifica do beneficio;

VI - regimes especiais ou favorecidos opcionais em que os tributos sdo cobrados como porcentagem da receita
bruta: elevagdo em 10% (dez por cento) da porcentagem da receita bruta; e

VIl - regimes de tributagdo em que a base de calculo seja presumida: acréscimo de 10% (dez por cento) nos
percentuais de presungao.

§ 5° No caso do regime do lucro presumido, previsto nos arts. 25 e 26 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, o acréscimo previsto no inciso VIl do § 4° deste artigo somente se aplica aos percentuais de presungao incidentes
sobre a parcela da receita bruta total que exceda o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais) no ano-calendario,
aplicando-se:

| - o limite proporcionalmente a cada periodo de apura¢ao no ano, permitido o ajuste nos periodos seguintes; e
Il - 0 acréscimo proporcionalmente as receitas de cada uma das atividades.

§ 6° As aliquotas instituidas em substituicdo a isengdes, nos termos do inciso | do § 4° deste artigo, ndo poderao
ser alteradas pelo Poder Executivo com base no disposto no §_1° do art. 153 da Constituicdo Federal.

§ 7° A aplicagdo do disposto no inciso | do § 4° deste artigo ndo permite ao adquirente de bens e servigos a
apropriacao de créditos que, nos termos da legislacdo em vigor, seriam vedados em decorréncia da isen¢ao ou aplicagéo
da aliquota 0 (zero).

§ 8° Areducao dos incentivos e beneficios prevista no § 2° deste artigo ndo se aplica a:

| - imunidades constitucionais;

Il - beneficios concedidos para empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus, relativos ao regime especial
estabelecido nos termos do art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e nas areas de livre comércio;

Il - aliquotas 0 (zero) concedidas aos produtos que compdem a Cesta Basica Nacional de Alimentos constantes
do Anexo | e aos produtos constantes do Anexo XV, ambos da Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025;

IV - beneficios concedidos por prazo determinado a contribuintes que ja tenham cumprido condigdo onerosa para
sua fruicdo, considerando-se como condi¢ao onerosa exclusivamente investimento previsto em projeto aprovado pelo
Poder Executivo federal até o dia 31 de dezembro de 2025;

V - beneficio fruido por pessoa juridica sem fins lucrativos, nos termos das Leis n° 9.790, de 23 de marco de
1999, e 9.637, de 15 de maio de 1998;

VI - beneficio estabelecido com base na alinea “d” do inciso lll do caput e no § 1° do art. 146 da Constituicdo
Federal;

VII - beneficios tributarios cuja lei concessiva preveja teto quantitativo global para a concessédo, mediante prévia
habilitacdo ou autorizagdo administrativa para fruigdo do beneficio;

VIII - beneficio concedido ao Programa Minha Casa, Minha Vida, previsto nas Leis n°s 11.977, de 7 de julho de
2009, e 14.620, de 13 de julho de 2023;

IX - beneficio concedido ao Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005;

X - aliquotas ad rem;

XI - compensagdes fiscais pela cessdo de horario gratuito previstas no art. 50-E da Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), € no art. 99 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Elei¢des);

XII - a Contribuigao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), nos termos dos arts. 7° a 10 da Lei n® 12.546, de
14 de dezembro de 2011; e

XIlI - beneficios relativos a politica industrial para o setor de tecnologias da informac¢do e comunicagéo e para o
setor de semicondutores.
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§ 9° O Poder Executivo federal regulamentard o disposto neste artigo, inclusive para orientar os contribuintes
acerca de cada incentivo e beneficio reduzidos.

Secaol ll
Da Limitagao do Valor Total dos Incentivos e Beneficios Tributarios
Art. 5° Caso o valor total dos incentivos e beneficios tributarios ultrapasse montante equivalente a 2% (dois por
cento) do Produto Interno Bruto (PIB), fica vedada a concessao, ampliagdo ou prorrogagéo de incentivos e beneficios

tributarios.

§ 1° Para a apuragéo do limite de que trata o caput deste artigo, deverao ser utilizados:

| - os valores discriminados no demonstrativo de gastos tributarios a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal anexo a lei orgamentaria anual e os relativos aos regimes referidos no inciso Il do § 2° do art. 4°
desta Lei Complementar, excluidos aqueles previstos no § 8° desse artigo; e

Il - a estimativa do PIB divulgada pelo Ministério da Fazenda no ano anterior ao ano de referéncia da lei
orgamentaria anual.

§ 2° Nao se aplica a vedagao prevista no caput deste artigo se a concessao, ampliagdo ou prorrogagao estiver
acompanhada de medidas de compensagéao, durante todo o periodo de vigéncia do incentivo ou beneficio tributario, sem
prejuizo do cumprimento das demais exigéncias da legislagdo orgamentaria.

CAPITULO IV

DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA RELATIVA A EXPLORACAO IRREGULAR DE APOSTAS DE QUOTA
FIXA

Art. 6° Respondem solidariamente com os contribuintes pelos tributos incidentes sobre a exploragao de apostas de
quota fixa e sobre o recebimento de prémios liquidos delas decorrentes:

| - as instituicdes financeiras e de pagamento e os instituidores de pagamento que, apés comunicagado formal e
especifica da autoridade federal competente, deixarem de adotar, nos termos e prazos regulamentares, medidas
restritivas e permitirem transacoes, ou a elas derem curso, que tenham por finalidade a realizagdo de apostas de quota

fixa com pessoas juridicas que nao tenham recebido a autorizagao para exploragdo de apostas de quota fixa nos termos
da legislagao federal;

Il - as pessoas fisicas ou juridicas que divulgarem publicidade ou propaganda comercial de operadores de loteria
de apostas de quota fixa ndo autorizados nos termos da legislagéo federal.

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda regulamentara o disposto neste artigo.
CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° O art. 3° da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagdo: Producao
de efeitos

“Art. 3°

II-A - 20% (vinte por cento), no caso das pessoas juridicas referidas no inciso | do § 1°
do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001;

II-B - no caso das instituicbes de pagamento, nos termos da Lei n° 12.865, de 9 de
outubro de 2013, e das pessoas juridicas referidas nos incisos VI, XlI, Xl e Xlll do § 1° do
art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001:

a) 12% (doze por cento), até 31 de dezembro de 2027; e
b) 15% (quinze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028;
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II-C - no caso das pessoas juridicas referidas no inciso IV do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, e das pessoas juridicas de capitalizagao:

a) 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento), até 31 de dezembro de 2027;

b) 20% (vinte por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028;

“Art. 9°

§ 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota
de 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento) na data do pagamento ou do crédito
ao beneficiario.

Art. 9° O art. 30 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:
Producéo de efeitos

“Art. 30.

§ 1°-A. Do produto da arrecadagao apds a dedugao das importancias de que tratam os
incisos Il e V do caput deste artigo, 85% (oitenta e cinco por cento) serdo destinados a
cobertura de despesas de custeio e manutengado do agente operador da loteria de apostas de
quota fixa e demais jogos de apostas, excetuadas as modalidades lotéricas previstas nesta
Lei; 3% (trés por cento) serdo destinados a seguridade social, observado que metade desse
percentual serd destinado obrigatoriamente para acdes de saude e sem prejuizo da
destinagéo prevista no inciso IV-A deste paragrafo; e 12% (doze por cento) terdo as seguintes
destinagdes:

§ 1°-E. Os percentuais de destinacdo do produto de arrecadagao previstos no § 1°-A
para a cobertura de despesas de custeio e manutencdo do agente operador e para a
seguridade social, sem prejuizo da destinagéo prevista no inciso IV-A do § 1°-A deste artigo,
serao de, respectivamente:

| - em 2026, 87% (oitenta e sete por cento) e 1% (um por cento);
Il - em 2027, 86% (oitenta e seis por cento) e 2% (dois por cento).

§ 9° A contribuicdo de que tratam o inciso IV-A e o caput do § 1°-A deste artigo sera
apurada e recolhida pelos agentes operadores, mensalmente, na forma estabelecida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, no exercicio das
atribuicbes de que trata o art. 2° da Lei n® 9.003, de 16 de margo de 1995.

Art. 10. (VETADO).

Art. 1. O caput do art. 12 da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso 1V:

“Art. 12.
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IV - ser o crime relacionado a bens alcangados pelas imunidades tributarias dispostas
no inciso VI do caput do art. 150 da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 12. O disposto nesta Lei Complementar relativo aos requisitos para prorrogagéo de beneficio que acarrete
renuncia tributaria ndo se aplica a eventual prorrogagdo de dedugdes do sistema de Tributagdo em Bases Universais
(TBU).

Art. 13. (VETADO).

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacido e produzira efeitos:

| - a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicagdo, em relagao:

a) ao disposto no art. 4°, para os tributos que estejam sujeitos ao disposto na alinea “c” do inciso Il do caput do
art. 150 da Constituicio Federal; e

b) aos arts. 7° e 9%;
Il - (VETADO); e
Il - a partir de 1° de janeiro de 2026, em relagdo aos demais dispositivos.
Brasilia, 26 de dezembro de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Simone Nassar Tebet

Rui Costa dos Santos

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.12.2025 - Edicao extra
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